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肇庆市高要区 2025 年本级财政预算
第三次调整方案

肇庆市高要区人民政府

（2025 年 12 月 30 日）

主任、各位副主任，各位委员：

根据肇庆市高要区第十八届人大常委会第五十七次会议的

安排，受区人民政府委托，现向区人大常委会报告我区 2025 年

本级财政预算第三次调整方案，请予审议。

（二）预算调整的事由

一是各部门通过积极向上争取资金，上级下达我区补助资金

较 9月份预算调整增幅明显；二是受土地市场和房地产交易低迷

影响，国有土地出让权收入与年初预算相比有较大的缺口；三是

根据肇庆市人民政府关于印发《深化市以下财政体制改革的实

一、预算调整的依据及事由

（一）预算调整的依据

根据《中华人民共和国预算法》关于调整预算的规定，在预

算执行中需要增加或减少预算总支出、调入预算稳定调节基金、

调减预算安排的重点支出数额，增加举借债务数额的，应当进行

预算调整；各级政府对于必须进行的预算调整，应当编制预算调

整方案；预算调整方案，应当提请本级人大常务委员会审查和批

准。

施
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方案》的通知（肇府函〔2025〕118 号），从 2025 年 9 月 1 日

起，肇庆市适当统筹我区财力，市与我区本级税收收入按 2：8

比例分成，预计本级税收减少 11376 万元；四是专项债券转贷收

入较 7 月份预算调整后增加 45056 万元。 为准确反映我区财政

收支变动情况，需对 2025 年财政收支预算进行调整。

二、一般公共预算收支调整

（一）一般公共预算收入调整事项

2025 年一般公共预算总收入年初预算 678477 万元，9 月份

调整为 854285 万元，本次调整为 918363 万元，较 9 月份预算调

整后调增 64078 万元。具体调整如下：

1．一般公共预算收入

2025 年一般公共预算收入年初预算 405970 万元，9 月份预

算调整为 610030 万元，本次调整为 562560 万元，较 9 月份预算

调整后调减 47470 万元，调整后同比增长 39.96%。其中税收收

入 9月份预算调整为 134186 万元，本次调整为 122810 万元，调

减 11376 万元，调整后同比增长 1.66%；非税收入 9 月份预算调

整为 475844 万元，本次调整为 439750 万元，调减 36094 万元，

调整后同比增长 56.42%。

2．上级补助收入

年初列入预算的上级补助收入 146381 万元，调整为 251000

万元，调增 104619 万元。

3．债券转贷收入

年初列入预算的一般债券资金 5973 万元，调整为 10305 万
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元，调增 4332 万元。

4．动用预算稳定调节基金

年初预算动用预算稳定调节基金 13350 万元，本次不作调

整。

5．上年结转

年初预算上年结转 54728 万元，9 月份预算调整为 55551 万

元，本次不作调整。

6.调入资金

年初预算调入资金 52075 万元，9 月份调整为 23000 万元，

本次调整为 25097 万元，较 9 月份预算调整后调增 2097 万元。

根据《国务院关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国

发〔2015〕35 号）等有关文件精神，在确保政府性基金预算足

额安排支出前提下，将与一般公共预算投向类似的政府性基金等

其他资金 25097 万元（其中国有资本经营预算调入 22267 万元，

其他调入 2830 万元）调入一般公共预算统筹使用。

（二）一般公共预算支出调整事项

2025 年一般公共预算总支出年初预算 678477 万元，9 月份

预算调整为 854285 万元，本次调整为 918363 万元，较 9 月份预

算调整后调增 64078 万元具体调整如下：

1．一般公共预算支出

2025 年一般公共预算支出年初预算 540273 万元，调整为

580408 万元，调增 40135 万元。其中：一般公共服务支出 75760

万元，调增 6864 万元；国防支出 539 万元，调增 77 万元；公共
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安全支出 30169 万元，调增 329 万元；教育支出 136709 万元，

调增 9818 万元；科学技术支出 5670 万元，调增 271 万元；文化

旅游体育与传媒支出 4675 万元，调增 65 万元；社会保障和就业

支出 119013 万元，调增 9380 万元；卫生健康支出 58274 万元，

调减 5783 万元；节能环保支出 3266 万元，调增 376 万元；城乡

社区支出 25939 万元，调增 20955 万元；农林水支出 66706 万元，

调增 10037 万元；交通运输支出 13324 万元，调增 2861 万元；

资源勘探工业信息等支出 5965 万元，调增 2070 万元；商业服务

业等支出 334 万元，调增 98 万元；金融支出 101 万元，调增 99

万元；自然资源海洋气象等支出 5366 万元，调增 336 万元；住

房保障支出 22805 万元，调增 337 万元；粮油物资储备支出 997

万元，调减 271 万元；灾害防治及应急管理支出 3269 万元，调

减 834 万元；债务付息支出 1527 万元，调减 1940 万元；债务发

行费支出调减 10 万元；预备费调减 10000 万元；其他支出调减

5000 万元。

2．上解支出

年初预算上解支出 24802 万元，9 月份预算调整为 38290 万

元，本次不作调整。

3.调出资金

年初调出资金 25000 万元，9 月份调整为 187320 万元，本

次调整为 197320 万元，调增 10000 万元。

4．债务还本支出

年初预算债务还本支出 5974 万元，本次不作调整。
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5.一般债券支出

2025 年，我区再融资一般债券资金 10305 万元，其中用于

偿还到期债券本金 5305 万元，用于存量政府投资项目涉及资本

性支出的暂付款 5000 万元。

6.安排预算稳定调节基金

年初安排预算稳定调节基金 45000 万元，本次调整为 38610

万元，调减 6390 万元。

7．年终结余

年初预算安排年终结余37428万元，本次调整为56361万元，

调增 18933 万元。

调整后，2025 年一般公共预算收入 562560 万元，加上级补

助收入 251000 万元、债券转贷收入 10305 万元、动用预算稳定

调节基金 13350 万元、调入资金 25097 万元、区域间转移性收入

500 万元、上年结转 55551 万元，总收入 918363 万元。2025 年

一般公共预算支出 580408 万元、加上解支出 38290 万元、债务

还本支出 5974 万元、安排预算稳定调节基金 38610 万元、调出

资金 197320 万元、区域间转移支付支出 1400 万元、年终结余

56361 万元（结转下年的支出），总支出 918363 万元，收支平

衡（详见附件表一、表五）。

三、政府性基金预算收支调整

（一）政府性基金预算收入调整事项

2025 年政府性基金预算总收入年初预算 184581 万元，7 月

份预算调整为 265681 万元，本次调整为 439900 万元，较 7 月份
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预算调整后调增 174219 万元。具体调整如下：

1．政府性基金预算收入

2025 年政府性基金预算收入年初预算 90850 万元，调整为

33575 万元，调减 57275 万元。其中国有土地使用权出让收入年

初预算 80900 万元，调整为 23000 万元，调减 57900 万元。

2．上级补助收入

上级补助收入年初预算 75 万元，本次调整为 14193 万元，

调增 14118 万元。

3．上年结转

年初列入预算 68656 万元，7 月份预算调整为 59756 万元，

本次不作调整。

4．专项债券转贷收入

专项债券转贷收入 7月份预算调整为 90000 万元，本次预算

调整为 135056 万元，较 7月份预算调整后调增 45056 万元。

5.调入资金

年初预算调入资金 25000 万元，调整为 197320 万元，调增

172320 万元。

（二）政府性基金预算支出调整事项

2025 年政府性基金预算总支出年初预算 184581 万元，7 月

份预算调整为 265681 万元，本次预算调整为 439900 万元，较 7

月份预算调整后调增 174219 万元。具体调整如下：

1．政府性基金预算支出

2025 年政府性基金预算支出年初预算 125901 万元，7 月份
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调整为 215901 万元，本次调整为 426336 万元，较 7 月份预算调

整后调增 210435 万元。其中：文化旅游体育与传媒支出调减 1

万元；城乡社区支出 305977 万元，调增 213154 万元；农林水支

出 454 万元，调增 434 万元；资源勘探工业信息等支出 3481 万

元，调增 331 万元；粮油物资储备支出 3657 万元，调减 2783

万元；债务付息支出 16995 万元，调减 29867 万元；债务发行费

用支出调减 338 万元；其他支出 95772 万元，调增 29505 万元。

2.专项债券支出

2025 年，我区收到专项债券 135056 万元，其中政府投资项

目专项债券 65600 万元，土地储备专项债券 34400 万元，化解债

务债券 21085 万元，补充政府性基金财力债券 13971 万元。按照

“急需、成熟、统筹、集中”的原则，优先选择已立项、开工、

在建、续建的公益性项目，对于新开项目各项前期工作较完备且

具备开工条件的予以优先安排。目前，收到的专项债券主要用于

市政和产业园区基础设施、社会事业、农林水利、交通基础设施

等领域，为扩大我区有效投资、保持经济平稳运行提供重要支撑。

2025 年新增专项债券资金项目使用分配方案如下：

（一）肇庆市大型产业集聚区金利核心区基础设施建设项

目，按照该项目的工程进度，安排 2025 年新增专项债券 2000

万元给肇庆市高要区金利镇人民政府用于该项目建设。

（二）肇庆市大型产业集聚区金利起步区基础设施建设项

目，按照该项目的工程进度，安排 2025 年新增专项债券 4000

万元给肇庆市高要区金利镇人民政府用于该项目建设。
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（三）新建深圳至南宁高铁珠三角枢纽机场至省界段（高要

段）项目，按照该项目的工程进度，安排 2025 年新增专项债券

11000 万元给肇庆市高要区交通运输局用于该项目建设，较 7 月

份预算调整后增加 1000 万元。

（四）高要城区人居环境提质改造工程项目，按照该项目的

工程进度，安排 2025 年新增专项债券 7500 万元给肇庆市高要区

住房和城乡建设局用于该项目建设，较 7 月份预算调整后增加

500 万元。

（五）高要区“百千万工程”美丽圩镇建设项目，按照该项

目的工程进度，安排 2025 年新增专项债券 19300 万元给肇庆市

高要区住房和城乡建设局用于该项目建设，较 7 月份预算调整后

增加 1700 万元。

（六）肇庆市第四人民医院新院建设项目，按照该项目的工

程进度，安排 2025 年新增专项债券 5489 万元给肇庆市高要区卫

生健康局用于该项目建设，较 7月份预算调整后增加 489 万元。

（七）收储回收存量闲置土地项目（3 块地），安排 2025

年新增专项债券 34400 万元给肇庆市高要区土地储备中心用于

该项目。

（八）高要区金渡镇金科智造产业园市政道路配套项目（一

期），按照该项目的工程进度，安排 2025 年新增专项债券 5500

万元给肇庆市高要区金渡镇人民政府用于该项目建设，较 7 月份

预算调整后增加 500 万元。

（九）高要区莲塘镇污水处理厂建设项目， 按照该项目的
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工程进度，安排 2025 年新增专项债券 4000 万元给肇庆市高要区

住房和城乡建设局用于该项目建设。

（十）肇庆中学金利学校及幼儿园建设项目（高中部分），

按照该项目的工程进度，安排 2025 年新增专项债券 1000 万元给

肇庆市高要区教育局用于该项目建设。

（十一）肇庆市高要区纳污干管建设工程项目，按照该项目

的工程进度，安排 2025 年新增专项债 2135 万元给肇庆市高要区

住房和城乡建设局用于该项目建设，较 7 月份预算调整后增加

2135 万元。

（十二）肇庆市高要区村村通自来水工程，按照该项目的工

程进度，安排 2025 年新增专项债 2176 万元给肇庆市高要区水利

局用于该项目建设，较 7月份预算调整后增加 2176 万元。

（十三）新建珠海至肇庆高铁高明至肇庆东段（高要段），

按照该项目的工程进度，安排 2025 年新增专项债 1000 万元给肇

庆市高要区交通运输局用于该项目建设，较 7 月份预算调整后增

加 1000 万元。

（十四）肇庆市高要区人民医院新院建设项目，按照该项目

的工程进度，安排 2025 年新增专项债 500 万元给肇庆市高要区

人民医院用于该项目建设，较 7月份预算调整后增加 500 万元。

（十五）安排 2025 年新增专项债 21085 万元用于解决地方

政府拖欠企业账款，较 7月份预算调整后增加 21085 万元。

（十六）安排 2025 年新增专项债 11071 万元补充政府性基

金财力，用于金渡镇紫云新城征地拆迁项目，较 7 月份预算调整
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后增加 11071 万元。

（十七）安排 2025 年新增专项债 2900 万元补充政府性基金

财力，用于肇庆市高要区新一轮水质净化设施建设 PPP 项目，较

7 月份预算调整后增加 2900 万元。

3．调出资金

年初预算调出资金 30000 万元，本次调减 30000 万元。

4．债务还本支出

年初债务还本支出 2228 万元，本次调减 2228 万元。

5.政府性基金上解

政府性基金上解支出调整为 5000 万元，调增 5000 万元。

6.年终结余

年初预算安排年终结余 26452 万元，7 月份调整为 17552 万

元，本次调整为 8564 万元，较 7月份预算调整后调减 8988 万元。

调整后，2025 年政府性基金预算收入 33575 万元，加上级

补助收入 14193 万元、债券转贷收入 135056 万元、上年结转

59756 万元、调入资金 197320 万元，总收入 439900 万元。2025

年政府性基金预算支出 426336 万元，加上上解支出 5000 万元、

年终结余 8564 万元，总支出 439900 万元，收支平衡（详见附件

表二、表四、表六）。

四、国有资本经营预算收支调整

（一）国有资本经营预算收入调整事项

2025 年国有资本经营预算总收入年初预算 22000 万元，调

整为 22841 万元，调增 841 万元。其中：国有资本经营预算收入
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年初预算 22000 万元，调整为 22838 万元，调增 838 万元；上级

补助收入调整为 3万元，调增 3 万元。

（二）国有资本经营预算支出调整事项

2025 年国有资本经营预算总支出年初预算 22000 万元，调

整为 22841 万元，调增 841 万元。其中：

1.2025 年国有资本经营预算支出年初预算 725 万元，调整为

574 万元，调减 151 万元。

2.调出资金年初预算 21275 万元，调整为 22267 万元，调增

992 万元。

调整后，2025 年国有资本经营预算总收入 22841 万元；2025

年国有资本经营预算支出 574 万元、调出资金 22267 万元，总支

出 22841 万元，收支平衡（详见附件表三、表七）。

五、政府债务限额及余额调整

截至 2025 年 11 月末，上级下达我区政府债务限额 1517369

万元，其中：一般债务限额 112229 万元、专项债务限额 1405140

万元。

截至 2025 年 11 月末，我区政府债务余额 1516403 万元，其

中：一般债务余额 111264 万元、专项债务余额 1405139 万元。

我区政府债务余额在限额内。

六、“三保”预算调整

根据《广东省财政厅关于开展 2026 年“三保”预算编制审

核及 2025 年“三保”预算执行年终核查工作的通知》（粤财预

〔2025〕70 号）的要求，为确保“三保”保障到位，提高“三
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保”预算准确性，需对“三保”预算进行调整。年初“三保”预

算 433282 万元，调整为 416978 万元，调减 16304 万元，其中“保

基本民生”支出年初预算 132767 万元，调整为 107340 万元，调

减 25427 万元；“保工资”支出年初预算 293032 万元，调整为

302165 万元，调增 9133 万元；“保运转”支出年初预算 7483

万元，调整为 7473 万元，调减 10 万元（详见附件表八）。

我们认为，上述预算调整是符合上级有关政策规定和我区

2025 年财政收支实际情况的，是按照《中华人民共和国预算法》

规定，并根据坚持厉行节约、量力而行、量财办事的理财原则进

行调整的，如实反映了我区财政收支情况，是可行的。接下来，

我们将认真组织执行，努力增收节支，统筹调度资金，不断优化

支出结构，确保实现调整后的预期目标。

专此报告，请予审查批准。

附件：肇庆市高要区 2025 年财政预算收支计划调整表


